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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
CREDENCIAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAL/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RAZAO DE INABILITACAO

Ref.: Edital de Processo Administrativo n°® 2024.12.13.01 - Credenciamento
por Chamamento POblico n° CP- 001/2025-SESA.

LABORATORIO E CLINICA MEDICA — MEDLAB LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscritfa no CNPJ n°® 39.323.623/0001-30, sifuada & Rua
Deputado Vicente Ribeiro, n° 302, Centro, Carnaubal/CE, CEP: 62375-000,
por meio de sua representante legal FRANCISCA RAMOS DE MELO,
brasileira, divorciada, empresdria, portadora do RG n° 3.153.851 SSP/CE,
inscrita no CPF sob o n°® 319.458.133-34, residente e domiciliada & Rua
Deputado Vicente Ribeiro, S/N, Centro, Carnaubal/CE, CEP: 62375-000
vem, respeitosamente, & presenca da Comisséo de Licitacdo do [Orgdo
Municipal ou Estadual], interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
impugnacdo apresentada a sua habilitacdo no Credenciamento por
Chamamento Piblico n° CP- 001/2025-SESA, conforme os fundamentos a
seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O prazo para interposicdo de recurso administrativo em face de
decisdo de inabilitacdo ou impugnacdo, conforme a Lei n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), € de 5 (cinco) dias Uteis, conforme dispde o art.
151, §1° da referida lei.

Este recurso & tempestivo, uma vez que foi apresentado dentro do
prazo legal, contado a partir da intimag@o formal da decisGo que
impugnou a habilitagcdo da empresa, o que estd sendo devidamente
observado.

A intimacdo ocorreu na data de 15 de janeiro de 2025, e o presente
recurso estd sendo interposto na data de 16 de janeiro de 2025.
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2 - DO OBJETO DA CHAMADA PUBLICA

o objeto da chamada publica foi: CREDENCIAMENTO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES NA AREA DE
SAUDE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA DE CONFORMIDADE COM AS

RECOMENDACOES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CARNAUBAL/CE.

3 - DAS ALEGAGCOES QUE MOTIVARAM A INABILITACAO DA RECORRENTE
A alegacdo da impugnacado foi de que:

“Deixou de apresenfar prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes municipal, relativo ao domiciio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de afividade e compativel com o objeto
contratual, descumprindo o ITEM 5.2.2, bem como apresentou Licenca
Sanitaria Municipal expedida pelo orgdo sanitario da prefeitura municipal
da sede da licitante, fora do prazo de validade, vencida em 31/12/2024
data do fim do exercicio financeiro de 2024, descumprindo o ITEM 5.4.6;"

Contudo, como se demonstrard, a documentacdo apresentada
pela empresa esta plenamente em conformidade com os requisitos
editalicios e legais, sendo improcedente a impugnacdo.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1 - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES MUNICIPAL

Inicialmente, & importante frisar que, a modalidade de
credenciamento, regulada pela Lei n°® 14.133/2021, tem caracteristicas
proprias que diferem das licitagoes tradicionais, como a concorréncia ou
a tomada de precos. O credenciamento visa habilitar empresas para a
prestacdo de servicos de forma continua, conforme a demanda da
Administragdo Publica, sendo, portanto, um procedimento menos
burocratico e focado na qualificagdo minima do licitante.

O art. 78, §1°, da Lei n° 14.133/2021 deixa claro que, na modalidade
de credenciamento, os documentos exigidos no edital devem ser
aqueles necessdrios para comprovar a regularidade fiscal e a
capacidade de prestacdo do servico. O edital deve ser claro e objetivo
quanto & tipologia dos documentos exigidos, ndo sendo necessdrio o
cumprimento de requisitos excessivos que extrapolem a finalidade da

modalidade.
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O art. 13 da Lein® 14.133/2021 dispde que o edital deve estabelecer
0s requisitos minimos para que o licitante se qualifique. Nesse caso, o
edital ndo especifica a exigéncia de um documento especifico que
comprove a inscricdo no cadastro de 1SS, mas apenas requer prova de
inscricdo no municipio e de reqgularidade fiscal, especialmente quanto
ao ISS.

Fazendo uma breve andlise ao edital em seu ITEM 5.2.2, verificamos
facilmente que em momento algum exigiu-se um documento especifico
gue comprove a inscricao no cadastro de ISS, sendo vejamos o que diz
citado dispositivo:

5.2. DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

5.2.1. Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ):

5.2.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal. relativo ac domicilio ou sede
do licitante, pertinente ac seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

5.2.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante.

Como podemos ver, no caso em andlise, o edital ndo exige, de
forma especifica, a apresentacdo de um documento “separado” para
comprovar a inscricdo no cadastro municipal de 1SS, mas sim uma prova
de que a empresa estd inscrita no municipio e em dia com as suas
obrigacoes fiscais, incluindo o ISS.

Ora, o _préprio alvard de funcionamento (em anexo) é suficiente
para comprovar que a empresa estd inscrita e regularizada junto ao
municipio, conforme o artigo 2° da Lei Complementar n® 1146/2003 (Lei do
ISS), que determina gue a inscricdo no cadastro municipal é obrigatéria
para a cobranca do ISS, e o alvard de funcionamento € o documento
que formaliza essa inscricdo.

Além disso, a certiddo negativa de débitos municipais, emitida
pela prépria Prefeitura, complementa a comprovacdo de regularidade,
atestando que a empresa ndo possui débitos com o municipio, incluindo
débitos de ISS.

Sendo assim, diante do acima exposto, a documentagdo
apresentada é suficiente para atender aos requisitos do edital,
especificamente ao item 5.2.2, que exigiu prova de inscricdo no
municipio e regularidade fiscal, e ndo solicita, de forma especifica, um
documento separado de inscricdo municipal no ISS.

3.2 - DA SUPOSTA APRESENTACAO DE LICENGA SANITARIA MUNICIPAL
VENCIDA

A alegac@o de que a licenga sanitdria municipal estaria fora do
prazo de validade, E INFUNDADA, uma vez que o referido documento
possui validade de 1 (um) ano, e enconira-se dentro do prazo de
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validade, conforme as normas municipais, sendo vejamos a data da
expedi¢do e o prazo de validade do citado documento (em anexo):

LABORATORIO & CLINICA MEDICA

AB LTDA - CNPJ: 39.326.623/0001-30

Tem licenga Incionar sob responsabilidade de

ABRCUS CESAR LOPES FILHO

23 4e OUTUBRO de 20 24 .

Maria de Fatima Gomes Barroso

Secralang Municinz da Saude
ol p %@'
U

Soridade Secrétaria' Muniélpal de Saude

OBSERVAGOES  Tu

presente Licenga devera ser renovada anualmente, a partir da data de expedigao; i
) presente documento podera ser cassado, a qualquer momento, por irregularidade :
no estabelecimento

MANTER AFIXADO EM LOCAL VISIVEL

Como podemos perceber, a data de expedicdo da licenca
sanitdaria foi 23/10/2024 e conforme o ITEM 1 das observacoes do referido
documento, “a licenca deverd ser renovada anualmente, a partir da data
de expedicdo”, ou seja, tem validade até 23/10/2025, portanto, cumpriu
integralmente o que fora exigido no ITEM 5.4.6 do edital.

4. DO DIREITO: FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lein®14.133/2021 estabelece que a documentacdo exigida pelo
edital deve ser compativel com o objeto e a modalidade da licitacdo. O
art. 75, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, prevé que o edital deve especificar
claramente as condicdes e documentos exigidos para ©
credenciamento, de modo a garantir que a empresa esteja habilitada
para a execucao do objeto da licitagao.

No presente caso, a documentacdo exigida foi plenamente
atendida pela empresa, sendo estes documentos suficientes para
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comprovar a regularidade fiscal, conforme o art. 64, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, que trata das exigéncias documentais minimas para a
habilitacdo.

A alegacdo de que a.licenca sanitdria estaria fora do prazo de
validade também ndo merece prosperar, pois a mesma encontra-se
devidamente vigente.

A resolucdo RDC n° 16/2004, detalha os requisitos necessarios para
obtencdo da licenca sanitdria, incluindo a renovacdo periddica e seu

vencimento ocorre denfro do prazo anual estabelecido pela Prefeitura,
conforme a legislacao local.

Por fim, como fundamentacdo complementar, a certiddo
negativa de débitos municipais apresentada pela empresa € um
documento oficial emitido pela Prefeitura, que atesta a regularidade
tributdria da empresa, e inclui, entre outras informacodes, a inexisténcia de
débitos de ISS, conforme o art. 56 da Lei n® 14.133/2021, que permite a
apresentacao de documentos oficiais de regularidade fiscal como prova
inscric@o no cadastro de contribuintes municipal.

4.1 - DA JURISPRUDENCIA E DA INTERPRETAGCAO DO EDITAL

O entendimento predominante na jurisprudéncia é no sentido de
que o edital deve ser interpretado de maneira razodvel e conforme a sua
finalidade. No caso, a exigéncia de comprovacdo inscricdo no cadastro
de contribuintes municipal pode ser atendida por meio de documentos
gerais, como o alvard de funcionamento e a certiddo negativa de
débitos, conforme disposto no art. 55 da Lei n°® 8.666/1993, que permite a
Administracdo Publica flexibilizar a exigéncia de documentos, desde que

se observe o cumprimento do objetivo da licitacdo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou em diversas
decisdes no sentido de que ndo € necessdrio apresentar documentos
especificos, desde que os documentos apresentados comprovem a
regularidade fiscal da empresa com o ente publico, como ocorre no
caso do alvard de funcionamento e da certiddo negativa de debitos

5. DO PEDIDO
Diante do exposto, a empresa RECORRENTE requer:

1. A rejeicdo da impugnacdo apresentada, por ser infundada e em
desacordo com os requisitos editalicios e legais.
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2. O provimento deste recurso, com a manutencdo da habilitacdo da
empresa no certame, uma vez que todos os documentos exigidos pelo
edital foram devidamente apresentados e sdo suficientes.

3. Caso a Comissd@o Especial de Credenciamento entenda necessdrio,
que seja oportunizada & empresa a entrega de quaisquer documentos
complementares, desde que ndo sejam solicitados de forma excessiva
ou que extrapolem os limites do edital e da legislagcdo aplicavel.

Nestes termos, pede deferimento.

Carnaubal//CE, 16 de janeiro de 2025

LABORATORIO E CLINICA MEDICA — MEDLAB LTDA nesta ato
representada por FRANCISCA RAMOS DE MELO (REP. LEGAL)
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w'm:; “ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - CARNAUBAL' - CE
CARNAUBAL ,
Governendo pera oo | LICENCA SANITARIA PARA FUNgE MUENTO
“Processo Exercicio enca Sanitana
0131 2024 0131/2024
Microrregional: 132 CRES
De acordo com as disposig ais e regulamentadas
em vigor, o (a) CLINICA MEDICIF\QE ABORATORIO
MEDLKAE
Nome do Estat to

N2 302 — BAIRRO: CENTRO

RUA DEPUTADO VICENTE RIBEIRO.

LABORATORIO & CLINICA MEDICA AB LTDA — CNPJ: 39.326.623/0001-30

Social

Tem licengz yara funcionar sob responsabilidade de

WARCUS CESAR LOPES FILHO

ymaubal-CE, 23  de  OUTUBRO de 20 24 .

Maria de Fatima Gomes Barroso

Secretarja Municipai da Saide
| e

or|da e Sanitaria Secrétaiia' Municipal de Saude

OBSERVAGOES -
presente Licenga devera ser renovada anualmente, a partir da data de expedicao; e
D presente documento podera ser cassado, a qualquer momento, por irregularidade gl
no estabelecimento

MANTER AFIXADO EM LOCAL VISIVEL
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EFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAL
“7\. SECRETARIA DE FINANCAS

ALVARA

ALVARA DE FUNCIONAMENTO

ANO INSCRIGAO MUNICIPAL No. DO ALVARA DATA VALIDADE
2025 10531 13 31/12/2025
IDENTIFICAGAO DO PROPRIETARIO / REQUERENTE
LABORATORIO & CLINICA MEDICA - MEDLAB LTDA
MED LAB
DOCUMENTO C.N.P.J.: 39.323.623/0001-30
ENDEREGO DO DOMICILIO FISCAL PORTE DA EMPRESA
MTCRC =MPRE3A

No. do Processo

CARACTERISTICAS DO ESTABELECIMENTO Base Calculo VALOR DO TRIBUTO
Horario de Funcionamento UNIDADES

469, 539
06:00 AS 17:00 HORAS €.90

INFORMAGOES/OBSERVAGOES/RESTRIGOES

OBSERVAGOES

O ALVARA DEVERA SER AFIXADO EM LUGAR VISIVEL EM CASO DE ATIVIDADE ESTABELECIDA, APRESENTADO PELO CONTRIBUINT
NAO ESTABELECIDO E RENOVADO ANUALMENTE.

CARNAUBAL, 14 de Janeiro de 2025 COD. DE VALIDAGAO 0111W431A00000010531

Para verificar a autenticidade deste Alvara, acesse o site

https://www.carnaubal.ce.gov.br/

PROCURAR A PREFEITURA QUANDO:

1. Nao receber o carné de Licenga e Funcionamento 2. Mudar de Enderego 3. Mudar de Atividade
4, Mudar Razao Social 5. Encerrar a Atividade da Empresa
@ /
Emitido por | SAahaks Meio de acesso Rode local Data Emissao 14/0 77025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAL
SECRETARIA DE FINANCAS

CERTIDAO NEGATIVA TRIBUTOS MUNICIPAIS
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GOVERND MUNICIPAL DE
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N° 0000000160

DADOS DO CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL
Inscrigdo Contribuinte / Nome

8126 - LABORATORIO & CLINICA MEDICA - MEDLAB LTDA
Enderego

RUA DEPUTADO VICENTE RIBEIRO, 302

CENTRO CARNAUBAL-CE CEP: 62375000

No. Requerimento
00C0000160/2024

Documento

C.N.P.J.: 39.323.623/0001-30

Naltureza juridica
Pessoa Juridica

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins, que ¢ contribuinte zcima menciconado encontra-se devidamente
regularizado com os tributos municipais: IPTU

Tributaria e

( Imposto Predial E Territorial Urbano),
» 1S5, ate a presernte data.

Divida Ative
Fica ressalvado & administracdc municipal, caso se constate
futuramente a legitimidade de gualquer tributo gue venha a gravar a pessce ou o imdvel,

de cobrar ¢ debite na forma da legislacac em vigéncia.

o direizo

CARNAUBAL-CE, 24 DE OJUTUBRO DE 2024

Esta certiddo & valida por 090 dias contados da data de emissao
VALIDA ATE: 21/01/2025

COD. VALIDAGCAO:0003E346A00000008126
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VALIDAGAO DE CERTIDAO

N°: 2024/0000000160

DOCUMENTO: C.N.P.J.: 39.323.623/0001-30
DATA DE EMISSAO: 24/10/2024

Esta CERTIDAO NEGATIVA TRIBUTOS MUNICIPAIS foi emitida pelo Sistema SEFIN Online sendo valida até 21/01/25
CARNAUBAL-CE, 24 DE OUTUBRO DE 2024

CERTIDAO VALIDADA VIA INTERNET
em 10/01/25 as 13:16:17




