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A Secretaria: SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CARNAUBAL/CE.

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa LABORATORIO & CLINICA
MEDICA - MEDLAB LTDA, CNPJ: 39.323.623/0001-30, participante na CHAMADA PUBLICA
N° CP-001/2025-SESA, objeto: CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES NA AREA DE SAUDE, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA E DE CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CARNAUBAL-CE, sobre julgamento das
propostas e habilitagdo, com base no art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 e suas alteracoes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazées/impugnagdes ao recurso
apds a comunicagdo as empresas participantes, com base no art. 165, § 4° da Lei n°
14.133/2021 e suas alteragoes.

CARNAUBAL-CE, 29 de Janeiro de 2025.

MARIA LIANA RODRIGUES CAVALCANTE
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
TERMO: DECISORIO.

CHAMADA PUBLICA N° CP-001/2025-SESA.

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COMPLEMENTARES NA AREA DE SAUDE, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA E DE CONFORMIDADE COM AS RECOMENDACOES DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CARNAUBAL-CE.

ASSUNTO/FEITO: RESPOSTAA RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: LABORATORIO & CLINICA MEDICA - MEDLAB LTDA, CNPJ:
39.323.623/0001-30.

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO
PREAMBULO

A Presidente da Comissao Especial de Credenciamento vem se manifestar
acerca do recurso interposto pela empresa LABORATORIO & CLINICA MEDICA -

MEDLAB LTDA, CNPJ: 39.323.623/0001-30, em face do julgamento da fase de
habilitacdo do edital CHAMADA PUBLICA N° CP-001/2025-SESA, com objeto
CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
COMPLEMENTARES NA AREA DE SAUDE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA
E DE CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAC}OES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CARNAUBAL-CE, com base no Art. 165, |, “c”, da Lei n°

14.133/2021 e suas alteragoes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos
os demais licitantes foram cientificados da interposigcao e tramite do presente Recurso
Administrativo, para efeito de contrarrazées/impugnagao, conforme comprovam o0s
documentos acostados ao Processo de Contratagao em epigrafe.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagao, pedido de provimento ao recurso e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Contratacéo ja identificado, pelo que se passa a analise de suas alegagoes.

DOS FATOS

A recorrente em sua peca recursal sustenta que fora inabilitada
equivocadamente por suposto descumprimento a exigéncias postas no edital.
Entendendo que cumpriu as exigéncias do Edital e portanto deve ser HABILITADA.
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Apresentando as seguintes justificativas: 1) Que em momento algum exigiu-se um
documento especifico que comprove a inscricdo no cadastro do I1SS. 2) Que o préprio
alvara de funcionamento é suficiente para comprovar que a empresa esta inscrita e
regularizada junto ao municipio, conforme o artigo 2° da Lei Complementar n® 116/2003
(Lei do ISS), que determina que a inscrigdo no cadastro municipal é obrigatéria para a
cobrancga do ISS, e o alvara de funcionamento é documento que formaliza essa
Inscrigao. Alem disso, a certidao de débitos municipais, emitida pela prépria Prefeitura,
complementa a comprovagao de regularidade, atestando que a empresa nao possui
debitos com o municipio, incluindo débitos de ISS; 3) A alegacdo de que a licencga
sanitaria municipal estaria fora do prazo de validade. E INFUNDADA, uma vez que o

referido documento possui validade de 1 (um) ano, e encontra-se dentro do prazo de
validade, conforme normas municipais.

Ao final pede que o provimento do recurso com a manutencgao da habilitacao
da empresa no certame, uma vez que todos os documentos exigidos pelo edital foram
devidamente apresentados e sao suficientes.

DO MERITO E DO DIREITO

a) Relativo ao motivo de inabilitacao previsto na ata de julgamento do dia
15.01.2025 - “deixou de apresentar Prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao

seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, descumprindo o item
5.2.2 do Edital”.

Apods analise detalhada dos autos e das disposicoes editalicias, verifica-se
que a inabilitacdo da recorrente esta em plena conformidade com os principios legais
que regem o processo licitatorio e com as exigéncias expressas no edital, conforme se
demonstra a seguir:

1. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao edital, encontra-se presente no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, e encontra-se implicito em varios dispositivos da nova lei de licitacoes,
especialmente nos seguintes dispositivos:

Art. 18, § 2° "O edital e os anexos tém prevaléncia sobre
quaisquer documentos que os contrariem.”

Art. 25, inciso Il: “O processo de contratacao sera instruido com
os seguintes documentos: (...) |l - edital e seus anexos, ou
instrumento formal de adjudicagao direta, e respectivos anexos.”

Art. 53, caput: "O julgamento das propostas sera objetivo e
realizado nos termos da modalidade de licitacdo adotada e do
critério de julgamento definido no edital.”

309

i S ST . T DD i P el . B M a TN e A W B i - S N

e e i et e s e el s il 2l i LG i P Bt Bt & i W il _ AL M P BN BN DA B Pl




- —

{, PREFEITURA DE
v CARNAUBAL

Governando para todog

SECRETARIA ,UMCIPAL

SAUbDEe

CARNAUBAL-CE

O principio da vinculagdo ao edital, embora ndo esteja expresso nesses
termos na Lein® 14,133/2021, é um dos fundamentos classicos do direito administrativo
e ja era previsto no art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Ele decorre da obrigacdo de a
Administracado e os licitantes seguirem estritamente as regras estabelecidas no edital,
garantindo transparéncia, isonomia e seguranca juridica ao procedimento licitatério.

Neste contexto “o edital vincula as partes e seus termos sao obrigatérios
para os licitantes e para a administragao”.

O edital deste certame, em seu item 5.2.2, exige expressamente:

" Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual”

A exigéncia de ambos os documentos tem como objetivo verificar nao
apenas a regularidade fiscal do licitante, mas também sua habilitacao no cadastro
municipal como contribuinte do ISS, demonstrando que esta regularmente registrado
para exercer a atividade objeto da licitagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria razao de
ser da licitacao e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma,
RESP n° 354977/SC. Registron® 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p. 00213

Descumprido estaria no caso o nao menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagao segundo o
determinado no edital, outros ndao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estao os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagcao publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar
com a Administracdo devem competir em igualdade de condig¢bes, sem que a nenhum

se oferega vantagem nao extensiva a outro.”

Outro principio que seria descumprido € o nao menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitagéo tem que chegar a um final, esse final e o julgamento,
realizado pela Comisséo Especial de Credenciamento. Esse julgamento deve observar
o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve
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ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital. Portanto, quem vai participar da licitagao tem o direito de saber qual € o critério
pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Alei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagao a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
iIndispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambeém,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacgodes.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacao em licitagao publica a concorrente que nao satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacao de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 179324/SC.
Registro n°® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico
vol. 17. ano 2. jul. 2002.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui diversos acérdaos que
abordam o principio da vinculacao ao edital. Seguem algumas ementas relevantes:

1. Acordao 387/2024 - Plenario:

“O principio da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei
14.133/2021, devem ser rigorosamente observados, assegurando a legalidade e a
transparéncia dos procedimentos licitatorios.”

Relator: Jhonatan de Jesus

2. Acordao 460/2013 — Segunda Camara:

“E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculagéo ao edital, a verificagao de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.”

Relator: Anna Arraes

Esses acordaos reforcam a importancia de que tanto a administragéao publica
quanto os licitantes devem cumprir rigorosamente as disposi¢oes estabelecidas no
edital, garantindo a legalidade e a transparéncia dos processos licitatorios.
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2. DO DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA

O recorrente apresentou exclusivamente a Certiddo Negativa de Débitos
Municipais (CND) e Alvara de Funcionamento, deixando de entregar a Comprovagao
de Inscricao Municipal - ISS, documento indispensével conforme previsto no edital, que
foi devidamente apresentado por todos os concorrente que foram HABILITADOS no
certame.

Embora a CND Municipal ateste a regularidade tributaria, ela nao comprova
o registro do licitante no municipio como contribuinte do ISS, documento exigido como
prova especifica de habilitagdo no ramo de atividade relacionado ao objeto licitado.

3. DA LEGITIMIDADE DA INABILITAGAO

A auséncia do documento exigido constitui descumprimento das condigoes
estabelecidas no edital, o que, por si s9, fundamenta a inabilitagado do licitante, com
base no item 6.3 do Edital, que prevé: “Seré inabilitado o participante que nao
apresentar dentro do envelope de credenciamento, qualquer dos documentos exigidos
no item 5. HABILITACAO/DOCUMENTACAQ”.

4. DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Permitir a aceitacdo de um documento substitutivo ndo previsto no edital
conferiia ao recorrente um tratamento diferenciado, em prejuizo aos demais
participantes que cumpriram integralmente as regras do edital, o que violaria o principio
da isonomia previsto no art. 5° da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

CONCLUSAO

Do exposto, devendo ser mantida a INABILITACAO da recorrente por
descumprimento do item 5.2.2 do Edital: “deixou de apresentar Prova de inscricao no
cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual’, com fundamento nas

razoes susografadas.

b) Relativo ao motivo de inabilitacdo previsto na ata de julgamento do dia
15.01.2025 - “apresentou Licenca Sanitaria Municipal, expedida pelo orgao
sanitario da Prefeitura Municipal da sede da licitante, fora do prazo de validade,
vencida em: 31 de Dezembro de 2024 data do fim do exercicio financeiro de 2024

descumprindo o item 5.4.6 do Edital”.

Verifica-se que houve uma falha na analise por parte da comissao especial
de credenciamento, haja vista que néo foi verificado que o Alvara Sanitario no ambito
do Municipio de Carnaubal/CE, possui validade de 1 (um) ano, devendo ser renovado
anualmente, conforme previsdo no corpo do documento, fato que nao foi percebido pela
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comissao, tendo em vista que normalmente consta explicitamente o fim do prazo de
validade no documento ou a validade se da no fim do exercicio financeiro em 31 de
Dezembro de cada ano civil.

CONCLUSAO

Do exposto, a decisao da comissao devera ser reconsiderada neste quesito,
entendendo pelo cumprimento do item 5.4.6 do Edital, nos termos das razoes
susugrafadas e nos argumentos trazidos a baila pela recorrente, ficando HABILITADA
se por outro motivo nao estiver sido INABILITADA.

DECISAO

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

CONHECER das razbes recursais apresentadas pela empresa:
LABORATORIO & CLINICA MEDICA - MEDLAB LTDA, CNPJ: 39.323.623/0001-30,
para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO. Julgando PARCIALMENTE
PROCEDENTE apenas o motivo relativo a inabilitacdo quando a validade da Licenga
Sanitaria Municipal, reconhecendo como valida pelo prazo de 1 (um) ano, tendo
cumprido o item 5.4.6 do Edital. Desse modo julgando os demais pedidos interpostos
pela recorrente: IMPROCEDENTES, para manter o julgamento antes proferido quando
a sua INABILITACAO.

DETERMINO:

Encaminhar as razoes e contrarrazdes apresentada pela recorrente e pela
recorrida, respectivamente, a Autoridade Competente/Secretaria de Salde para
pronunciamento acerca desta decisao, na forma prevista no art. 165, § 2°, da Lei n°

14.133/2021 e suas alteragoes.

CARNAUBAL-CE, 29 de Janeiro de 2025.

MARIA LIANA FiODRIGUES AVALCANTE
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Carnaubal/CE, 31 de Janeiro de 2025.

A PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO da Secretaria de
Saude do Municipio de Carnaubal/CE,

Sra. Presidente,

CHAMADA PUBLICA N° CP-001/2025-SESA
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 165, paragrafo 2° da Lei n° 14.133/2021 e suas alteragoes,
RATIFICAMOS o julgamento da PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
CREDENCIAMENTO da Secretaria de Saude do Municipio de Carnaubal, principalmente no
tocante a ratificar a inabilitacio da empresa LABORATORIO & CLINICA MEDICA -
MEDLAB LTDA por nao ter atendido aos itens do Edital, descumprindo o item: 5.2.2 do Edital
regedor, julgando seus pedidos PARCIALMENTE PROCEDENTES no Recurso Administrativo

interposto pela recorrente.

Assim, entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais € de julgamento da fase de habilitagaio da CHAMADA PUBLICA
N° CP-001/2025-SESA, objeto CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES NA AREA DE SAUDE,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA E DE CONFORMIDADE COM AS
RECOMENDACOES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CARNAUBAL-

CE, é o nosso julgamento.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, ¢ os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, 1gualdade, impessoalidade, moralidade e
formalismo moderado.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

WM &W

MARIA DE FATIMA GOMES BARROSO
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAUDE




