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A Secretaria: SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CARNAUBAL/CE.

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa PLURALMED GESTAO
HOSPITALAR S.A., CNPJ: 43.781.760/0001-96, participante na CHAMADA PUBLICA N° CP-
001/2025-SESA, objeto: CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS COMPLEMENTARES NA AREA DE SAUDE, CONFORME TERMO DE
REFERﬁNCIA E DE CONFORMIDADE COM AS RECOMENDACOES DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE - SUS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CARNAUBAL-CE, sobre julgamento das propostas e habilitagdo, com base no
art. 165, § 2° da Lei n°® 14.133/2021 e suas alteracoes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes/impugnacdes ao recurso
apds a comunicacao as empresas participantes, com base no art. 165, § 4° da Lei n°
14.133/2021 e suas alteracoes.

CARNAUBAL-CE, 29 de Janeiro de 2025.

Moamei, D Poonitum Goaleasls
MARIA LIANA BODRIGUES CAVALCANTE
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO.

CHAMADA PUBLICA N° CP-001/2025-SESA.

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COMPLEMENTARES NA AREA DE SAUDE, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA E DE CONFORMIDADE COM AS RECOMENDACOES DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA

DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CARNAUBAL-CE.
ASSUNTO/EEITO: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: PLURALMED GESTAO HOSPITALAR S.A., CNPJ: 43.781.760/0001-
96.

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO
PREAMBULO

A Presidente da Comissdo Especial de Credenciamento vem se manifestar
acerca do recurso interposto pela empresa PLURALMED GESTAO HOSPITALAR
S.A., CNPJ: 43.781.760/0001-96, em face do julgamento da fase de habilitacao do
edital CHAMADA PUBLICA N° CP-001/2025-SESA, com objeto CREDENCIAMENTO
DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES NA
AREA DE SAUDE, CONFORME TERMO DE REEERENCIA E DE CONFORMIDADE
COM AS RECOMENDACOES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
“c” da Lein® 14.133/2021 e suas alteragoes.

CARNAUBAL-CE, com base noArt. 165, 1, °C

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos
os demais licitantes foram cientificados da interposicéo e tramite do presente Recurso
| Administrativo, para efeito de contrarrazées/impugnagao, conforme comprovam 0s
| documentos acostados ao Processo de Contratacdo em epigrafe.
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Em sede de admissibilidade, foram preenchidos 0s pressupostos de

legitimidade, interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso e
tempestividade, conforme comprovam 0S documentos acostados ao Processo de

Contratacéo ja identificado, pelo que se passa a analise de suas alegacgoes.

DOS FATOS

A recorrente em sua pega recursal sustenta que fora inabilitada
equivocadamente por suposto descumprimento a exigéncias postas no edital.
Entendendo ser possivel diligencias da comissdo para inclusdo do mero documento

ausente e portanto deve ser HABILITADA. Apresentando as seguintes justificativas: 1)
Que por mero equlvoco, ndo anexou documento certiddo negativa de debitos
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trabalhistas e que por sua vez os alvaras estavam em processo de renovagado e foram
juntados os protocolos de regularizagéo protocolados antes do pleito dos respectivos

documentos 2) Que deve ser aplicado julgado do TCU, sobre a condigdo de documento
pre-existente.

Ao final pede que proceda a revisdo e posterior revogacdo do ato de
Inabilitagao desta requerente, declarando-a como habilitada, com base no atendimento
aos quesitos de habitagdo ao credenciamento em consonancia com julgado do TCU

Acordao n. 2.443/21 e n.1211/2021, bem como manter a justa competicdo, em acordo
com o inciso 11 do art.11 da lei 14.133/21.

DO MERITO E DO DIREITO

a) Relativo ao motivo de inabilitacdo previsto na ata de julgamento do dia
15.01.2025 - “deixou de apresentar Prova de inscricio no cadastro de
contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, descumprindo o item
9.2.2 do Edital” c/c apresentou Licenca Sanitaria Municipal, expedida pelo érgao
sanitario da Prefeitura Municipal da sede da licitante, fora do prazo de validade,
vencida em: 31 de Dezembro de 2024 data do fim do exercicio financeiro de 2024
| e Alvara de Funcionamento fornecido pela prefeitura do municipio em que se
encontra instalada a sede da empresa, fora do prazo de validade, vencida em: 31

de Dezembro de 2024 data do fim do exercicio financeiro de 2024 , descumprindo
os itens 5.4.6 e 5.4.7 do Edital.
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Apos analise detalhada dos autos e das disposicdes editalicias, verifica-se
que a inabilitacao da recorrente esta em plena conformidade com os principios legais

que regem o processo licitatorio e com as exigéncias expressas no edital, conforme se
demonstra a seguir:
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1. DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagao ao edital, encontra-se presente no art. 5° da Lei n°

14.133/2021, e encontra-se implicito em varios dispositivos da nova lei de licitacoes,
especialmente nos seguintes dispositivos:

Art. 18, § 2% “O edital e os anexos tém prevaléncia sobre
quaisquer documentos que os contrariem.”

Art. 23, inciso Il: “O processo de contratacao sera instruido com |

os seguintes documentos: (...) Il - edital e seus anexos, ou 3
Instrumento formal de adjudicagao direta, e respectivos anexos.” |

Art. 53, caput: “O julgamento das propostas sera objetivo e
realizado nos termos da modalidade de licitagdo adotada e do
critério de julgamento definido no edital.”

O principio da vinculagao ao edital, embora ndo esteja expresso nesses
termos na Lein® 14.133/2021, € um dos fundamentos classicos do direito administrativo

e ja era previsto no art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Ele decorre da obrigacdo de a
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Administracdo e os licitantes seguirem estritamente as regras estabelecidas no edital,

garantindo transparéncia, isonomia e seguranga juridica ao procedimento licitatorio.

Neste contexto “o edital vincula as partes e seus termos sao obrigatorios
para os licitantes e para a administragao’.

O edital deste certame, em seu item 5.2.2, exige expressamente:

“ Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual”

A exigéncia de referida comprovagao tem como objetivo verificar nao apenas
a regularidade fiscal do licitante, mas também sua habilitagdo no cadastro municipal
como contribuinte do ISS, demonstrando que esta regularmente registrado para exercer
a atividade objeto da licitagdo, isso no tocante ao descumprimento ao item 5.2.2 do

Edital.

Ja quanto a apresentagdo do Alvara de Funcionamento e Alvara Sanitario,
vencidos, temos que mesmo com a apresentacdo dos protocolos de entrada com a
renovacado dos alvaras junto ao ente municipal, estes ndo foram juntos dentro do prazo
de validade no ato de apresentacédo da proposta, devendo prevalecer os principios do
julgamento objetivo e a da vinculagdo ao Edital, sendo vedado pelo proprio edital
regedor a inclusdo de documentos mesmo em fase de diligéncias, que ja deveriam
constar na documentacao de habilitacao e/ou proposta.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria razao de
ser da licitagédo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais

como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1? turma,
RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p. 00213

Descumprido estaria no caso o nao menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagao segundo o
determinado no edital, outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdao dada por Carvalho Filho, estdo os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistincao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagao publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar
com a Administragao devem competir em igualdade de condi¢ées, sem que a nenhum
se oferega vantagem néo extensiva a outro."

Aanrigme
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Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pela Comissao Especial de Credenciamento. Esse julgamento deve observar
o critério objetivo indicado no instrumento convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve
ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital. Portanto, quem vai participar da licitacado tem o direito de saber qual é o critério
pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o fol.

A lei de licitagoes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagao a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
ao seguinte:

;)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagcao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“ ..desmerece habilitacdo em licitacao publica a concorrente que nao satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislagao de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1? turma, RESP n® 179324/SC.
Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico
vol. 17. ano 2. jul. 2002.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui diversos acordaos que
abordam o principio da vinculacé@o ao edital. Seguem algumas ementas relevantes:

1. Acorddo 387/2024 - Plenario:

“O principio da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei
14.133/2021, devem ser rigorosamente observados, assegurando a legalidade e a
transparéncia dos procedimentos licitatorios.”

Relator: Jhonatan de Jesus

2. Acordiao 460/2013 — Segunda Camara:

“E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagao ao edital, a verificagao de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas.”

Relator: Anna Arraes
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Esses acordaos reforcam a importancia de que tanto a administragéo publica
quanto os licitantes devem cumprir rigorosamente as disposigoes estabelecidas no
edital, garantindo a legalidade e a transparéncia dos processos licitatorios.

2. DO DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA

A recorrente deixou de apresentar a Comprovacgao de Inscrigdo Municipal -

ISS, documento indispensavel conforme previsto no edital, bem como apresentou seus
Alvaras de Funcionamento e Sanitario vencidos, sendo que todos os concorrente que

foram HABILITADOS no certame apresentaram a documentacao nos termos
estabelecidos do Edital.

3. DA LEGITIMIDADE DA INABILITAGAO

A auséncia do documento exigido e/ou a sua apresentagao em
desconformidade com o edital, constitui descumprimento das condigbes estabelecidas
no edital, o que, por si s6, fundamenta a inabilitagéo do licitante, com base no item 6.3 |
do Edital, que prevé: “Sera inabilitado o participante que nao apresentar dentro do |
envelope de credenciamento, qualquer dos documentos exigidos no item O. |

HABILITACAO/DOCUMENTACAOQ”.

4. DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Permitir a aceitacdo de um documento substitutivo ndo previsto no edital e/ou
a inclusdo de documentos apos a abertura do certame, conferiria ao recorrente um
tratamento diferenciado, em prejuizo aos demais participantes que cumpriram
integralmente as regras do edital, o que violaria o principio da isonomia previsto no art.

5° da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

S. VEDACAp A INCLUSAO DE DOCUMENTO QUE DEVERIA CONSTAR NA
HABILITACAO/PROPOSTA DE PREGOS

O proprio edital regedor do certame tras a possibilidade de realizagao de
diligéncias por parte da Presidente da CEC, no entanto tal diligéncia visa: “obter
esclarecimentos, confirmar informagdes ou permitir sejam sanadas falhas formais de

documentacdo que complementem a instrugao do processo’, porem VEDA
taxativamente: “a inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar

originariamente da proposta/habilitagdo”, conforme consta no item 16.6 do Edital, in
verbis:

16.7. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento
licitatorio, a Presidente da CEC ou a autoridade
superior, podera promover diligéncias no sentido de
obter esclarecimentos, confirmar informagdes ou
permitir  sejam sanadas falhas formais de
documentacdo que complementem a instrugao do
processo, vedada a inclusao posterior de documento
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ou informacéo que deveria constar originariamente da
proposta, fixando o prazo para a resposla.

Ora vejamos, os entendimentos jurisprudenciais levantados pela recorrente trata de
documentagao pré-existente e/ou diligéncias no sentido de: obter esclarecimentos,
confirmar informacgdées ou permitir sejam sanadas falhas formais de documentagao que
complementem a instru¢ao do processo, inclusive também vedando a inclusao de
documento que deveria constar na documentagao de habilitagao e nao foi apresentado
pela licitante concorrente.

CONCLUSAO

Do exposto, devendo ser mantida a INABILITACAO da recorrente por
descumprimento do item 5.2.2 do Edital: “deixou de apresentar Prova de inscricao no
cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”, bem como pelo
descumprimento dos itens 5.4.6 e 5.4.7 do Edital: “apresentou Licenga Sanitaria
Municipal, expedida pelo 6rgao sanitario da Prefeitura Municipal da sede da licitante,
fora do prazo de validade, vencida em: 31 de Dezembro de 2024 data do fim do
exercicio financeiro de 2024 e Alvara de Funcionamento fornecido pela prefeitura do
municipio em que se encontra instalada a sede da empresa, fora do prazo de validade,
vencida em: 31 de Dezembro de 2024 data do fim do exercicio financeiro de 2024,

com fundamento nas razdes susografadas.

DECISAO

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

CONHECER das razbes recursais apresentadas pela empresa: PLURALMED
GESTAO HOSPITALAR S.A., CNPJ: 43.781.760/0001-96, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO. Mantendo-o assim devidamente INABILITADA do processo de
contratagdo CHAMADA PUBLICA N° CP-001/2025-SESA, assim como ratificamos o
julgamento proferido em sua integralidade pelo fiel cumprimento as regras editalicias.

DETERMINO:

Encaminhar as razoes e contrarrazoes apresentada pela recorrente e pela
recorrida, respectivamente, a Autoridade Competente/Secretaria de Saude para
pronunciamento acerca desta deciséo, na forma prevista no art. 165, § 2° da Lei n°

14.133/2021 e suas alteragoes.

CARNAUBAL-CE, 29 de Janeiro de 2025.
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MARIA LIANA RODRIGUES CAVALCANTE
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Carnaubal/CE, 31 de Janeiro de 2025.

A PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO da Secretaria de
Saude do Municipio de Carnaubal/CE,

Sra. Presidente,

CHAMADA PUBLICA N° CP-001/2025-SESA
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 165, paragrafo 2°, da Lei n° 14.133/2021 e suas alteragoes,
RATIFICAMOS o julgamento da PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
CREDENCIAMENTO da Secretaria de Satide do Municipio de Carnaubal, principalmente no
tocante a ratificar a inabilitacao da empresa PLURALMED GESTAO HOSPITALAR S.A.
por ndo ter atendido aos itens do Edital, descumprindo os itens: 5.2.2, 5.4.6 ¢ 5.4.7 do Edital
regedor, julgando seus pedidos TOTALMENTE IMPROCEDENTES no Recurso Administrativo

interposto pela recorrente.

Assim, entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento da fase de habilitagago da CHAMADA PUBLICA
N° CP-001/2025-SESA, objeto CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES NA AREA DE SAUDE,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA E DE CONFORMIDADE COM AS
RECOMENDACOES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CARNAUBAL-

CE, é o nosso julgamento.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, ¢ os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, 1gualdade, impessoalidade, moralidade ¢

formalismo moderado.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

MARIA DE FATIMA GOMES BARROSO
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAUDE




